Додаток

до рішення районної ради

від 29 вересня 2021 року № 91
ПРОГНОЗ

Чортківського районного бюджету на 2022 – 2024 роки

(19316200000)

        І. Загальна частина

        Прогноз Чортківського районного бюджету на 2022-2024 роки (далі – Прогноз) розроблено відповідно до статті 75¹ Бюджетного кодексу України, чинних  Податкового та Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. 

        Показники Прогнозу сформовано відповідно до положень Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 року № 548 ,,Про схвалення Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, а також на основі аналізу економічної ситуації, стану фінансового потенціалу, оцінки  рівня розвитку економіки та соціальної сфери району. 

        Прогноз є стратегічним документом планування показників бюджету Чортківського району на середньостроковий період і основою для складання проєкту бюджету на 2022 рік.

        Мета Прогнозу полягає у формуванні послідовної та передбачуваної бюджетної політики на рівні району шляхом створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету в середньостроковій перспективі. 

        Для досягнення мети Прогнозу планується забезпечити виконання наступних завдань:

     - прогнозування обсягів видатків та визначення наявності фінансового ресурсу для планування нових бюджетних програм;

     - підвищення результативності та ефективності видатків районного бюджету;

     - підвищення прозорості бюджетного процесу;

     - посилення бюджетної дисципліни та контролю за використанням бюджетних коштів;

     - підвищення рівня відповідальності учасників бюджетного процесу.

        Прогноз районного бюджету на 2022-2024 роки не забезпечує принципів збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності, які визначені статтею 7 Бюджетного кодексу України, відповідності функцій та фінансових ресурсів для забезпечення виконання районними радами покладених на них повноважень. Шляхами розв'язання проблеми є доопрацювання законодавства України в частині  врегулювання питання формування та виконання районних бюджетів й закріплення для їх функціонування стабільних дохідних джерел та видаткових повноважень.
        Організація роботи щодо складання прогнозу районного бюджету на 2022-2024 роки здійснюється відповідно до Плану заходів, який затверджений розпорядженням голови районної державної адміністрації від 14 травня 2021 року №122-01-1.

II. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку

          Під час розроблення  Прогнозу враховано основні прогнозні  макропоказники економічного і соціального розвитку України та  стан економічного та соціального розвитку району в поточному році та на 2022-2024 роки.

        Відповідно до листа Міністерства фінансів України від 09.06.2021 №05110-14-6/18181 під час розрахунку видаткової частини Прогнозу на 2022 -2024 роки враховано соціальні стандарти при формуванні показників районного бюджету на 2022-2024 роки відповідно до Бюджетної декларації,  збільшення розміру мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму для працездатних осіб та посадового окладу працівника 1-го тарифного розряду. 

        Мінімальна заробітна плата та соціальні стандарти становитимуть:
- розмір мінімальної заробітної плати:

з 01 січня 2022 року - 6 500 грн, з 01 жовтня 2022 року - 6 700 грн;

з 01 січня 2023 року - 7 176 грн;

з 01 січня 2024 року - 7 665 грн;

- розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

з 01 січня 2022 року - 2 893 грн, з 01 жовтня 2022 року - 2 982 грн;

з 01 січня 2023 року - 3 193 грн;

з 01 січня 2024 року - 3 411 гривень.

 - прожитковий мінімум :

	 
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	
	з січня
	з липня
	з грудня
	з січня
	з липня
	з грудня
	з січня
	з липня
	з грудня

	Прожитковий мінімум, грн:

на 1 особу
	 

2393
	 

2508
	 

2589
	 

2589
	 

2713
	 

2778
	 

2778
	 

2911
	 

2972

	для дітей віком до 6 років
	2100
	2201
	2272
	2272
	2381
	2438
	2438
	2555
	2609

	для дітей віком від 6 до 18 років
	2618
	2744
	2833
	2833 
	2969
	3040
	3040
	3186
	3253

	для працездатних осіб
	2481
	2600
	2684
	2684
	2813
	2880
	2880
	3018
	3082

	для осіб, які втратили працездатність
	 

1934
	 

2027
	 

2093
	 

2093
	 

2193
	 

2246
	 

2246
	 

2354
	 

2403


          Основні  макропоказники  економічного і соціального розвитку України  у    

                                                    2020 – 2024 роках 

	Назва
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Звіт
	Очікуване
	Прогноз

	Валовий внутрішній продукт: у відсотках до попереднього року 
	96,0
	104,1
	103,8
	104,7
	105,0

	Індекс споживчих цін (ІСЦ): грудень до грудня попереднього року, відсотки
	105,0
	108,9
	106,2
	105,3
	105,0

	Індекс цін виробників (ІЦВ): грудень до грудня попереднього року, відсотки
	114,5
	117,0
	107,8
	106,2
	105,7

	Експорт товарів та послуг у відсотках до попереднього року 
	95,5
	108,8
	106,5
	107,7
	107,9

	Імпорт товарів та послуг у відсотках до попереднього року
	82,1
	115,6
	109,2
	109,4
	108,6

	Облікова ставка Національного банку України, відсотків річних на кінець періоду 
	6,0
	7,5
	7,0
	5,5
	5,2

	Обмінний курс гривні до долара США, гривень за долар США в середньому за період 
	27,0
	28,0
	28,6
	28,8
	29,2


Основні  макропоказники  економічного і соціального розвитку Чортківського району  у  2021-2024 роках
	Назва
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Очікуване
	Прогноз

	Валовий регіональний продукт, млн грн
	19505,4
	21567,5
	24233,1
	26925,7

	Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів і послуг), млн грн
	3267,6
	3496,3
	3601,2
	3709,2

	Обсяг валової продукції сільського господарства, млн грн
	9090,8
	9108,9
	9128,7
	9149,5

	Обсяг експорту товарів та послуг, тис дол.
	51060,0
	51075,0
	51090,0
	51100,0

	Обсяг імпорту товарів та послуг, тис дол.
	32550,0
	32555,0
	32560,0

	32565,0

	Кількість суб"єктів малого і середнього підприємництва, тис.осіб
	8305,0
	8310,0
	8312,0
	8315,0

	Середньорічна чисельність наявного населення, тис.осіб
	326,2
	326,3
	326,5
	326,5

	Середньомісячна зарплата штатних працівників, грн
	9649,0
	10000,0
	11300,0
	12000,0


III. Загальні показники бюджету

        Прогноз бюджету на 2022-2024 роки включає прогнозні показники бюджету району за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування. Зазначені показники є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності, місцевих програм та формування  показників проєкту районного бюджету на 2022 рік. Формування проєкту бюджету на відповідний рік здійснюватиметься з урахуванням змін основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку району, а також змін у нормативно-правовій базі.

        Обсяг ресурсу районного бюджету Чортківського району на 2022-2024 роки прогнозується в сумі 200 000 гривень, 220 000 гривень та  260 000 гривень відповідно. Середньорічний темп росту надходжень та витрат становить 10% та 18 %. Загальні показники надходжень до бюджету та граничні показники видатків бюджету наведені у додатку 1 до Прогнозу бюджету. 

IV. Показники доходів бюджету
Відповідно до п. 1 пп. 19 Постанови Верховної Ради України від 17 липня 2020 року №807-IX «Про утворення та ліквідацію районів» в результаті адміністративно – територіальної реформи до складу укрупненого Чортківського району увійшли території Заліщицького, Борщівського, Гусятинського, Бучацького, Монастириського районів, а також міста обласного значення Чортків. 

У зв’язку з чим, прогноз  районного бюджету  на  2022-2024 роки затверджуватиметься вперше. Тому, при формуванні дохідної частини районного бюджету на 2022 рік та наступні бюджетні періоди 2023 - 2024 роки був здійснений аналіз виконання плану та очікуваного надходження по доходах за  2021 року.

        Прогноз дохідної частини Чортківського районного бюджету розроблено відповідно до норм бюджетного та податкового законодавства, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та району, особливостей податкової політики, передбачених Бюджетною декларацією на 2022-2024 роки, положень нормативно-правових актів районної  ради.
        Прогнозні    показники    доходів  бюджету  сформовані  на    основі  наявної
податкової бази та реалізації пріоритетних завдань із розширення її потенціалу. При формуванні дохідної частини районного бюджету були враховані  фактичні надходження за 2020 рік, планові показники на 2021 рік та прогнозні показники на 2022-2024 роки.


Обсяг власних доходів загального фонду районного бюджету на  2022 рік 

розрахований у сумі 200 000 гривень. До спеціального фонду районного бюджету у 2022 році надходження не прогнозуються.


Обсяг власних доходів загального фонду районного бюджету на  2023 розрахований у сумі 220 000 та 260 000 гривень на 2024 рік у зв’язку із незначними сумами надходжень.

 
Основними джерелами доходів загального фонду районного бюджету на 2022-2024 роки є податок на прибуток підприємств комунальної власності та частина чистого прибутку підприємств комунальної власності, що вилучається до бюджету, плата за надання адміністративних послуг та орендна плата за водні об'єкти.
        Податок на прибуток підприємств і фінансових установ комунальної власності визначено з урахуванням очікуваних та прогнозних макроекономічних показників, а саме прибутку прибуткових підприємств, законодавчо встановлених ставок оподаткування, термінів нарахування та сплати податкових зобов’язань, динаміки фактично задекларованих та сплачених сум податку на прибуток підприємств за попередні звітні періоди.

        Надходження до  спеціального   фонду  районного бюджету не прогнозуються. 
       Однак запропонований склад доходів районного бюджету недостатній для здійснення видатків з районного бюджету на утримання районної ради для здійснення наданих повноважень. Отже, створюються передумови можливості недосягнення запланованих темпів зростання доходів бюджету та здійснення повноважень, які передбачаються здійснювати з такого бюджету.


Показники  доходів  районного бюджету   наведені  в додатку 2 до Прогнозу бюджету.

          V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу


Прогнозом залучення джерел фінансування у 2022, 2023 та 2024 роках не передбачається, оскільки доходи та видатки збалансовані між собою. Показники фінансування за 2020 та 2021 рік наведені у додатку 3. Видатки на обслуговування місцевого боргу та місцевих гарантій не прогнозуються, оскільки запозичення до районного бюджету та надання гарантій не передбачено законодавством і на початок 2022 року боргові зобов’язання будуть відсутні (додатки 4, 5 до Прогнозу не складалися).

             VІ. Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету 
Ключовим завданням бюджетної політики у сфері видатків  залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи. Фінансування бюджетних видатків на період до 2024 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. У цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме на засадах Бюджетного кодексу України зі змінами та доповненнями, положення якого, зокрема врегульовують питання запровадження механізму середньострокового бюджетного прогнозування, посилення взаємозв’язку економічної, бюджетної, податкової та грошово-кредитної політики, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

Для підвищення рівня та ефективності використання бюджетних коштів у 2022-2024 роках передбачається:

- підготовка пропозицій з удосконалення нормативно-правової та методологічної бази з урахуванням результатів запровадження ПЦМ на рівні місцевих бюджетів;

- моніторинг виконання бюджетних програм місцевих бюджетів, проведення оцінки ефективності та результативності їх виконання;

- застосування програмного забезпечення в частині планування та обслуговування місцевих бюджетів за ПЦМ.

Розробка методологічних засад планування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу полягатиме в оцінці ефективності виконання бюджетних програм за попередній бюджетний період, перегляді та оцінці законодавства, що надає підстави для здійснення витрат з районного бюджету, формуванні переліку бюджетних програм на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди.

Прогнозні показники видатків та кредитування районного бюджету на 2022 – 2024 роки відображені на підставі поданих головними розпорядниками коштів пропозицій до Прогнозу, а саме:
-  граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів – додаток 6;
- граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету – додаток 7.

В прогнозі районного бюджету на 2022-2024 року визначено одного головного розпорядника коштів – Чортківську районну раду, якому доведено граничні показники видатків на 2022 рік - 200 000 гривень, 2023 рік - 220 000 гривень, 2024 рік - 260 000 гривень. Вказані суми не забезпечують виконання районною радою покладених на неї повноважень.

Метою діяльності районної ради  є організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення функціонування органу місцевого самоврядування, керівництво та управління виконавчим органом у відповідних сферах для ефективного представлення інтересів територіальної громади та здійснення від її імені та в її інтересах функцій і повноважень місцевого самоврядування, визначених Конституцією та законами України. Пріоритетним напрямками діяльності є надання виконавчим апаратом Чортківської  районної ради високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг населенню, налагодження ефективного діалогу та партнерських відносин з організаціями громадянського суспільства, забезпечення участі громадськості у реалізації регіональної політики та розв’язанні питань місцевого значення.
VII. Бюджет розвитку
Бюджет розвитку Чортківського районного бюджету на 2022-2024 роки не прогнозується у зв’язку із відсутністю коштів для його формування. Дані за попередні роки подані в додатку 9.
VIII. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами

       Міжбюджетні трансферти з державного бюджету районному бюджету відповідно до проєкту Закону України "Про Державний бюджет України на 2022 рік" не буде передбачено.
       Інформація щодо надання міжбюджетних трансфертів з місцевих бюджетів територіальних громад району відсутня.

       Пріоритетним завданням Чортківської районної ради в середньостроковій перспективі буде налагодження співпраці з територіальними громадами району щодо залучення коштів громад на забезпечення її діяльності. 
       Показники міжбюджетних трансфертів за 2020 та 2021 роки наведені в додатках 11 та 12.

IX. Інші положення та показники прогнозу бюджету

       Конкретні показники обсягів районного бюджету на 2022-2024 роки будуть уточнюватися залежно від законодавчих змін у бюджетній та податковій політиці, показників соціального та економічного розвитку території та реальних можливостей бюджету на відповідні роки.

До Прогнозу додаються:

Додаток 1. Загальні показники бюджету.

Додаток 2. Показники доходів бюджету.

Додаток 3. Показники фінансування бюджету.

Додаток 6. Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів.

Додаток 7. Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету.

Додаток 8. Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету.

Додаток 9. Показники   бюджету розвитку.

Додаток 10. Обсяги капітальних вкладень місцевого бюджету у розрізі інвестиційних проєктів.

Додаток 11. Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів.

        Додаток 12. Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам 

Керуючий справами 
виконавчого апарату районної ради                                                Іван СТЕЧИШИН
